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6. PROBLEMSKA KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTY!

PRIMERJALNA ANALIZA
EVPROPSKIH PRESTOLNIC (1/4)

Evropska komisija je v |. 2015 izvedla oceno sistemov in
praks locenega zbiranja odpadkov v 28 prestolnicah
EU.

lzvajalca

1. Institut BIPRO GmbH, Munchen, Nemcija (BIPRO
GmbH, domaca stran http://www.bipro.de/) in

2. Institut CRI (Copenhagen Resource Institute (CRI),
Kopenhagen, Danska)

sta v partnerstvu s podjetjem Environ izdelala
primerjalno analizo za narocnika Evropsko komisijo s
poudarkom na fazi zbiranja podatkov.



http://www.bipro.de/
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CILJ PROJEKTA

raziskati, kaksni sistemi za zbiranje komunalnih
odpadkov so vzpostavljeni v drzavah

ter

oceniti sisteme locenega zbiranja v glavnih mestih drzav
¢clanic EU-28 glede na prednostne tokove odpadkov iz 10.
in 11. ¢clena Okvirne direktive o odpadkih.
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PRIMERJALNA ANALIZA

EVPROPSKIH PRESTOLNIC (2/3)
Cilj studije:
oceniti sisteme loCenega zbiranja v glavnih mestih drzav Clanic EU-28

glede na prednostne tokove odpadkov iz 10. in 11. Clena Okvirne direktive
o odpadkih:

kovine,

plastiko,

steklo,

papir ter

bioloske odpadke.

abkrwpnhE

Studija vkljuéuje
* 0Ceno pravnega okvira in

* opis prakticnega izvajanja sistemov loCenega zbiranja odpadkov v
drzavah Clanicah EU-28, skupaj s poglobljeno analizo sistemov, ki se
uporabljajo v glavnih mestih EU-28.
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PRIMERJALNA ANALIZA
EVPROPSKIH PRESTOLNIC (3/3)

Studija je preudila posamezne sisteme za zbiranje, ki
zbirajo enega ali veC od petih tokov odpadkov loCeno
od preostalih odpadkov / mesanih komunalnih
odpadkov na izvoru.

VKkljucuje:
1. sisteme s strogim loCevanjem,

2. sisteme za zbiranje pomesanih materialov od vrat
do vrat,

3. prinasalne sisteme za zbiranje in
4. druge sisteme zbiranja komunalnih odpadkov.
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6. PROBLEMSKA KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSW

KLJUCNE UGOTOVITVE (1/2)

» DrzZave z uvedenim obveznim lo¢enim zbiranjem, imajo
visoke stopnje recikliranja odpadkov.

» MBO zagotovijo doseganje ciljev iz direktive o odlaganju -
ne zadosSca za dosego cilja za recikliranje (50 % KO).

> Bistveno:

» razS$iritev tehni¢ne infrastrukture,

» obvesScanje in motiviranje uporabnikov sistema
zbiranja.

» Odstotek recikliranja se se poveca ob uvedbi sistemov za
zbiranje od vrat do vrat. Ti sistemi zagotavljajo najvisjo
stopnjo recikliranja in najboljSo kvaliteto materialov za
recikliranje. Stroski so sicer vi$ji od alternativnih sistemov,
ob upostevanju dosezenega deleza lo¢eno zbranih frakcij in
stroSkov obdelave pred odlaganjem bistveno vecjih kolicin, pa
so obicajno celotni stroski zbiranja in obdelave nizji.
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KLJUCNE UGOTOVITVE (2/2)

» Prinasalne sisteme z velikimi zabojniki na ekoloskih otokih pogosto spremljajo
tezave, kako spodbuditi prebivalce, da locujejo odpadke in prepreciti vecji delez
necistoc.

» Zbiranje pomesanih reciklaznih materialov je praksa v ve¢ drzavah ¢lanicah in
povzroca nizje stroSke.

» Ko je lo¢eno zbiranje biorazgradljivih odpadkov vkljuceno v sistem od vrat do
vrat, se na splosno sortiranje suhih reciklaznih materialov (in drugih frakcij)
poveca.

» Uporaba zbirnih centrov ima $e potencial za izboljSanje sploSne stopnje recikliranja
pod pogojem, da so zbirni centri primerni, enostavni in dostopni za uporabo.

» Trend na trgih recikliranih materialov gre verjetno v smeri, ki zahteva visjo
kakovost materialov.
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (1/9)

TIPI SISTEMOV — METODA ZBIRANJA:

zbiranje od vrat do vrat,

zbiranje pomesanih materialov za recikliranje od vrat do vrat,
prinasalni sistemi, zbirni centri,

sistemi za zbiranje z vraCilom depozita).

RAZVRSTITEV - POGOSTOST UPORABE:

» primarni (se uporabljajo za veCino prebivalcev),
» srednje pogosto uporabljeni sistemi in

> redkeje ter zelo redko uporabljeni sistemi.
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (2/9)

« Zbiranje od vrat do vrat v mestih v drzavah Clanicah se razlikuje od
zbiranja komunalnih odpadkov v samo enem zabojniku - samo za zbiranje
ostanka odpadkov.

 Loc€eno zbiranje se nanasa na lo€evanje reciklaznih materialov in
bioloskih odpadkov — v do Sest loCenih zabojnikov ali vre€ (vkljuCno z
zabojnikom ali vreCo za ostanek odpadkov).
* LocCeno zbiranje od vrat do vrat se izvaja
— za papir in karton ter bioloske odpadke v 14 DC,
— za steklov 7 DC,
— za plastiko v 4 DC in
— za kovino v 3 DC.
* LocCeno zbiranje pomesanih materialov od vrat do vrat se najpogosteje
uporablja
— za kovine in plastiko 7 DC,
— 5 DC zbira veé kot dve frakciji v enem zabojniku.
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (3/9)

/\18\

M Prinasalni sistem - steklo

M Prinasalni sistem - papir &
karton

W Prinasalni sistem - zbiranje
plastike

Stevilo drzav c¢lanic

v

M Prinasalni sistem - kovine

Spaniia W Prinadalni sistem - BIO

Sistemi za zbiranje odpadkov v drzavah EU
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (4/9)

Kovine:
- sistem od vrat do vrat: 17 DC
- lo&eno: 3 DC
- skupaj s plastiko: 9 DC zbira kovine
- skupaj z drugimi frakcijami za recikliranje: 5 DC

- prinasalni sistem (ekoloski otoki): 8 DC
- 5 DC skupaj s plastiko v eni posodi

- samo za urbane dele mest (CZ, LV, SK): 3 DC
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (5/9)

Bioloski odpadki, vkljucno z
odpadki hrane:

- loCeno zbiranje od vrat do vrat
v 13 DC,

- 8e dve DC imajo sisteme za
zbiranje od vrat do vrat za
samo vrtne odpadke.

12 DC ne zbira bioloskih
odpadkov loceno v svojem
prlmarnem sistemu zblranja
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (6/9)

Papir in karton:

- v sistemu od vrat do vrat: 18 DC

- na nacin, da frakcijo pomesa z dvema ali
tremi drugimi frakcijami, ki jih je mozno
reciklirati: 4 DC

- prinagalni sistem: 10 DC
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (7/9) 4

Steklo:

- prinasalni sistem: 18 DC

- sistem »od vrat do vrat« za steklo: 10 DC

3 DC zdruzijo steklo z dvema ali tremi drugimi
frakcijami za recikliranje
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SISTEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV
DRZAVAH EU (8/9)

Plastika:

- v sistemu »od vrat do vrat« v 18 DC

- 4 DC zbirajo plastiéne materiale kot posebno
frakcijo;

- 14 DC uporabljajo me$anje z eno frakcijo }
(kovine), dvema ali tremi drugimi frakcijami, 6 DC

- prinasalni sistem z zbirar]jem plastike
(skupaj s kovinami): 6 DC

4 DC (CZ, FI, EE, SK) trenutno ne zbira plastike
loCeno od preostalin odpadkov znotraj glavnega
sistema zbiranja, vendar je mogoce plastiko oddati
v zbirnih centrih.
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STEMI ZA ZBIRANJE ODPADKOV (9/9)
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Tip zbiranja Papir Steklo Plastika Kovine Bioloski
odpadki
»Odvratdo AT, BE, BG, BG, FI, LU, AT, LV, NL, FI, NL, DK AT, BE, CZ,
vrat« CY, DE, DK, | LV, NL, SI, DK DE, FI, EE, IT,
(ena frakcija) FI,HU, IT, MT HU, LU, NL,
& LU, LV, NL, SI, SE, IE, UK
SI, UK

pemesano

...plastic +
metal

BE, BG, CY, DE, FR, IT, HU,

LU, SI

...3 frakcije RO, MT: papir, plastika, kovine

UK: steklo, plastika, kovine
...VSEeV enem EL, IE: papir, steklo, plastika, kovine
zabojniku

Zbiralnice

CZ, EE, ES,
FR. HR, LT,
PT, PL, SE,
SK

AT, BE, DK,
CY, CZ, DE,

EE, ES, FR,

HR, IT, HU,

LT, PT, PL,
RO, SE, SK

SE

AT, EE, SE

ES

ES, HR,LT, PT, PL
(vsaplastika/kovine v enem

zabojniku)

Zbirni centri

Primarno zbiranje: CZ (kovinski odpadki), SK (kovinski in bio- odpadki), L'V

(kovine)

Zbiranje drugih vrst komunalnih odpadkov: vse driave
PL: redko zbiranje na zbirnih centrih
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PRIMERJALNA ANALIZA
EVPROPSKIH PRESTOLNIC

* Aprila 2015 smo v Snagi preko javnega predala
elektronske poste prejeli prva vprasanja o podatkih za
primerjalno analizo, nato pa po predhodnih razgovorih Se
vprasalnik iz podjetja BIPRO Munchen o znacilnostih
ravnhanja s komunalnimi odpadki v Ljubljani.

* V septembru 2015 smo dobili prve odzive oz. rezultate te
analize in informacijo, da se je Ljubljana uvrstila v skladu z
izdelano analizo, ki so jo izvedli za vseh 28 prestolnic DC, v
ozji izbor petin najboljsm primerov dobre prakse skupaj z
naslednjimi evropskimi prestolnicami: Dublin, Helsinki, Talin
In Dunay.
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SISTEMI ZA ZBIRANJE PRESTOLNICAH EU

KoliCina nastalih komunalnih odpadkov v 28 glavnih mestih v EU
se giblje

— od okoli 270 kg / preb. (Dublin),

— do 666 kg / preb. (Luksemburg),

— S povprecCjem na 445 kg / preb.

Te razlike je mogocCe delno razloziti z ekonometricnimi dejavniki
- velikost gospodinjstva,
- Izdatki gospodinjstev in bruto domaci proizvod (BDP) in
- drugimi dejavniki, kot so Stevilo turistov in dnevnih migrantov v mestih.

Ena od kljucnih razlag je, da vsaka drzava Clanica vkljuCuje razlicne
vrste / vire odpadkov v statisticnih podatkih o nastajanju odpadkov.
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SISTEMI ZA ZBIRANJE PRESTOLNICAH EU

Mesta (in lokalne oblasti) so na splosno odgovorne za zbiranje
komunalnih odpadkov.

Viri podatkov, ki so se uporabili za studijo ne pokazejo, v koliksni
meri se odpadki iz dejavnosti podobni komunalnim odpadkom
zbirajo skupaj z gospodinjskimi odpadki.

Le pet mest (Budimpesta, Kopenhagen, Dublin, Helsinki in
London) kazejo, v koliksni meri so odpadki iz dejavnosti vkljuceni
v podatkih o nastajanju odpadkov, ki so predstavljeni v studiji.
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KAKO SE ODPADKI ZBIRAJO V EU-28

PRESTOLNICAH?

Prestolnica Locevanje Mesano PrinaSalni | Zbirni centri
»odvratdo | »odvratdo sistem
viat« vrat«

Amsterdam, Riga, X X

Zagreb, Vilnius, Dunaj,

Kopenhagen, Helsinki,

Lizbona. Stockholm

Atene, Budimpesta, X X X

Dublin

Berlin, Bruselj, X X X X

Ljubljana, London,

Mesto Luxembourg,

Madrid, Nikozija, Pariz,

Rim, Sofija, Talin,

Valletta

Bratislava, Praga X X

Bukaresta X

VarSava X X
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LONDON LJUBLJANA PARIZ BRUSELJ BERLIN RIM
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N

NAJBOLIJSI IZVAJALCI LOCENEGA ZBIRANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV MED PRESTOLNICAMI EU

Mesta, ki so pokazala najboljse
rezultate pri vsaj treh kazalnikih:

* Ljubljana je enaizmed treh
vodilnih 10-krat,

 Helsinki 7-krat,
Talin e Talin 4-krat,
« Dublin je med najboljsimi tremi
Izvajalci 4-krat,

 Dunaj je eno izmed treh vodilninh
izvajalcev 4-krat

Helsinki




Ljubljana je EU
prestolnica z
najvisjim
delezem loCeno
zbranih

odpadkov.

Hd.)\mm

LONDON LJUBLJANA PARIZ BRUSELJ BERLIN
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Ljubljana bi bila v primeru, da ne bi uvedla
sprememb v |. 2012-2013, rezultatsko v povprecju
primerjanih mest.
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PRIMERJALNA ANALIZA
EVPROPSKIH PRESTOLNIC

|zvajalci analize so poudarili nekaj kazalnikov uspesnosti
(vzrok za uvrstitev Ljubljane v top pet evropskih prestolnic):

1. skupni visok odstotek loCeno zbranih frakcij,
2. nizek odstotek mesanih komunalnih odpadkov,

3. visoka stopnja loceno zbranih frakcij, kot so bioloski
odpadki, steklo, plastika ...,

4. €asovno obdobje, v katerem je sistem vzpostavljen,
5. sistem zaraCunavanja, ki spodbuja loCevanje.
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KAKO SE ODPADKI ZBIRAJO V EU-28
PRESTOLNICAH?

Stopnja zajema papir, kovine. steklo, plastiko 1n
o bioloske odpadke v prestolnicah EU
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L out

Amsterdam a0s,7 86,0% 12,4% 0.2% s8a% | 5% | 25% 1,4% 2,2% allfractions separately mllected 4,0% 375 a7 2,7 n 49,55

Athens** 67,5 83,9% 16,1% 14,4% 4% | Si6% | 158% | 121% 14,9% Plastic, Metal Glass, Paper 0,7% 102 SIE 53,8 n

Berlin 304,7 B, 6% 27,4% 239% S3.0% | e56% | 0% | 169% 19,1% Plastic, Metal, Composite material 15,7% 177 21,7 50,3 ¥

Bratislava 3383 78,7% 14,2% 0.0% AR == IED 3,45 |Plastic,Glass, Paper 3,4% 25 T as 185 n

Bucharest®* 31,3 97,0% 2,0% 0,0% 07% | 113% | 124% 5,3% 11,0% net available 0,0% 1 | oo 44 n

Budapest ** 424, 93,7% 16% 5.9% 748% | 133% | 00% 0,0% 5,3% Plastiz, Metal 10,7% ! | 14 11,2 y 25,37

Brussels a06,7 74,9% 209% 15,8% 81% | Mm% | oo 0,0% 6,7% Plastic, Metal, Composite material B4% I 134 36,6 n

Copenhagen** 39,0 B7,4% 23,7% 11,4% 103% | 180% 15,2% allfractions separately milected ¥ 45,21

. Plastic, Metal, Paper {glass to

Helsinki ** 38.6% 10,8% all fractions separately collected ¥ 3.4

Lishor** 50,1 78,2% 11,5% allfractions separately collected n 2,05

Ljubljana 55,4% 47,2% 87,5% Flastc, Metal 15

London** 435,? sa,z-m 25,4% 22,5% 57,1% 44.59;. 150% | 284% 19,7% Flastic, Metal Glass, Paper n 45,55

Luxembaourg** 666, 0 E6, 4% 1B4% 11,1% 81,2% 60,9% 31,5% Plastic, Metal, Composite material n 45,83

Madrid"* 3288 87,9% 116% 5.2% N0 | 128 not available 0,0% 163 ‘] oo 10,0 7.2

Nicasia** 656,2 93,9% 6,1% 49% 19.9% | 113% 31.9% Plastic, Metal, Composite material 0,0% 209 0,0 19,4 n 112

Paris 189,4 80,6% 116% 03% | seex | um | 2w | 28 2% E:,T Metal, Composite material, | 5 g P s 2,0 n 3876

Prague** 322,5 71,3% 14,3% 0,0% 36,1% allfractions separately collected 12,9% %5 T 19,1 n 23,05

Riga** 4855 82,0% 18,3% 183% 10,6% allfractions separately collected 0,0% 53 00 51,7 n 15,61

Plastic/ metal {Tight multi-material™
Rome 612, 70,9% 16,3% 6,5% 101% | 140% 2,5% fraction), plastic/metal fglass 30,0% 49,0 2,0 n 38,19
[*heavy multi-material” fraction)

Sofia** 3483 Flastic, Metal Glass 8,8% 10,5 15 n 2522

Stockhalm** 504,4 allfractions separately mllected 17,5% bl +| 2.5 3,9 y 47,62

Tallinn a81,2 all fractions separately collected 33,8% B85

Valletta ** 591,3 84,0% 5.0% Plastic, Metal, Paper 0,8%

Vienna 556,7 B,8% 29,2% 0,0% SLE% | S89% | 16.6% allfractions separately collected 3,1% 165

Vilnius 539,4 89,0% 5,5% 0,3% 109% | 6&% 4,1% allfractions separately mllected B 7% 104

Warsaw 370,3 80,1% 4,5% 4,5% 1M3% | 36% 1,4% 11% 1,4% Plastic, Metal, Paper 7,5% 0 89 17 ¥ 19,43
reb 449,1 90,3% 1,0% 0,0% 63% 16% 0,2% 11,0% 0.6% Flastic, Metal 0.2% 180 DE 22 n 14,58

3. . ) 44 o' b i 7 fa 4.b ¥, § 2.1

**only national waste composition data available to calculate capturs rates
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5 KLJUCNIH PRIPOROCIL 1Z STUDUE (1/3)

1. LocCeno zbiranje frakcij odpadkov vodi do visje stopnje recikliranja v
primerjavi z s postopki predelave izloCenimi materiali.

2. VKkljuCevanje zasebnega sektorja pri zbiranju in obdelavi lahko pomaga
zmanjsati stroske in zmanjSuje breme upravljanja z odpadki, vendar pa
Se pogosteje pojavi
v’ pomanjkanje transparentnosti poslovanja,

v’ nevarnost, da bi proracunski presezki ostali v zasebnem podjetju
In ne bili preusmerjeni nazaj obcini 0z. gospodinjstvom vezano na
sistem tarif,

v' potrebno je natan¢no dolociti minimalne standarde za zbiranje in
obdelavo in vzpostaviti zanesljiv in toCen sistem porocCanja
podatkov o zbiranju in obdelavi odpadkov.
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3. Sistemi za zbiranje »od vrat do vrat« imajo za posledico najvisjo
stopnjo in deleze zajemanja materialov za recikliranje. Stroski
zbiranja za taksne sheme so visji, vendar pa so stopnje zajema loCenih

nw o Vel

zavrnjenih materialov ter stroski obdelave pa obcCutno nizji.
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5 KLJUCNIH PRIPOROCIL 1Z STUDUJE (3/3)

4. Strogo loCeno zbiranje (materiali za recikliranje v enem zabojniku) vodi
do VISJE stopnje recikliranja. Kakovost zbranega materiala, delez
nepravilno loCenih materialov je nizji. Zbiranje pomesanih materialov
poenostavi loCevanje za uporabnike, vendar pa zbrani material lahko
samo sortiramo, da pridobimo Ciste frakcije, Ce je prisotnih neCistoC
zelo malo. ZmanjSanje prisotnih necistoc v teh zabojnikih je najvedji
izziv. Trend na trgu surovin za recikliranje trgih bo sel verjetno v smer,
ki zahteva visje kakovosti materialov.

5. lzvajanje sistema placil »placaj kolikor povzrocCis« (Pay As You Throw -
PAYT) za zbiranje preostanka odpadkov, je eden od glavnih
dejavnikov uspeha za uspesno loceno zbiranje frakcij KO.
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